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Tom tat:

Bai viét di sau phdn tich nhitng vieéng mdc co ban trong kiém sodt chi chwong trinh muc tiéu
quoc gia tai Kho bac Nha nuwée Ha Néi. Cac phan tich chi ré co ché kiém sodt chi con nhiéu
vieeng mdc, Kho bac Nha nuwée Ha Noi moi chi kiém sodt chi trén gidy to- ma chwa gdn cong
tac kiém sodt chi voi hiéu qud thuc té hay két qua cudi ciing ciia chwong trinh dy dn. Phén cdp
quan Iy cdc dir an dau tw khéng dwoc thue hién thong nhat trong toan thanh phé. Céc tac gid
da dé xudt 2 nhém giai phdp trong do giai phap chii yéu dwoe tdp trung ludn gidi la phoi két
hop gitta kiém sodt chi chirong trinh muc tiéu véi ap dung hé thong TABMIS va trién khai thuc
hién cam két chi hiéu quad.

Tir khéa: Chuong trinh myc tiéu qubc gia, kiém soat chi chuwong trinh muc tiéu qudc gia, chi
thuong xuyén, chi dau tu phat trién.

The control of the expenditure for the National Strategies Program through the National
Treasury in Hanoi — Problems and Solutions

Abstract:

This paper focuses on the basic problems in the control of the expenditure for the National
Strategies Program through the National Treasury in Hanoi. The results of analyses show that
managing mechanism of the expenditure is somewhat inappropriate. The control of the expen-
diture has just been carried out only by examining profiles. It is not based on analyzing the out-
come and the effectiveness of the projects. The decentralized administration on investment pro-
Jects has not been implemented consistenly. The paper provides two recommendations includ-
ing the main solution of increasing the linkage between controlling the expenditure for The
National Strategies Program, applying TABMIS and effectively performing spending commit-
ments.

Keywords: The National Strategies Program, the control of the expenditure for the National
Strategies Program, recurrent expenditure, investment and development spending

1. Pat vin dé

Chuong trinh myc tiéu qubc gia c6 mot vai tro hét
sirc quan trong trong nén kinh té. Quan ly va st
dung c6 hiéu qua ngudn vén cac chuong trinh muc
tiéu qudc gia 1a yéu cau tit yéu. Quan Iy nham dam
bao cac chuong trinh myc tiéu qudc gia duoc thuc
hién théng nhit, ding muc tiéu, dang tién do, co
chat lugng, st dung kinh phi ciia cac du 4n cong
khai minh bach, dung muc dich, tiét kiém hiéu qua.
Quan 1y nham nang cao hiéu qua cua cic chuong

trinh muc tiéu qudc gia, phat huy tbi da vai trd cua
Nha nuéc trong hoat dong giam sat, diéu tiét nén
kinh t&, d&am bao sy tudn thi ludt phap ciia nha nude.
Dé dap mg yéu cau nay, vai tro ctia Kho bac Nha
nude trong viéc kiém soat chit ché cac khoan chi
ngan sach nha nudc cho cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia duoc dat 1én hang dau.

Tuy nhién, hoat dong kiém soét chi chuwong trinh
muc tiéu qudc gia mang tinh chét dic thu, rt phirc
tap boi chuong trinh muc tiéu quéc gia da dang,
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phong phu duogc trién khai ¢ nhiéu linh vuc, mdi
chuong trinh lai c6 pham vi, quy mo, muyc tiéu, cach
thtrc t6 chirc thuc hién khac nhau, tinh chét ngu(‘Sn
vbn phuc tap. Co chuong trinh sir dung hoan toan
vbn cuia ngan sach dia phuong, c¢6 chuong trinh sir
dung hoan toan vén cua ngan sach trung wong. Co
chwong trinh tap trung vao phét trién kinh té. Co
chuong trinh thién vé muc dich xa héi. Do do, cong
tac kiém soat chi chuwong trinh muc tiéu qubc gia
qua Kho bac Nha nudc Ha No§i khong tranh khoi
nhitng vudng méc, han ché nhat dinh. Nhan biét va
xir Iy cac vudng mic nay khong chi gitp Kho bac
Nha nuéc Ha Noi hoan thién cac nghi€p vu cua
minh ma qua d6 ndé gép phan nang cao hiéu qua
thyc cta cac chuong trinh muc tiéu qubc gia. Dong
thoi, n6 ¢ tac dung lan toa dén viéc thuc thi chuong
trinh muyc tiéu qudc gia ¢ cac dia phuong khac trén
ca nudc.

2. Co s¢ Iy thuyét vé kiém soat chi chwong
trinh muc tiéu qudc gia qua Kho bac Nha nuéc

Kiém soat chi ngan sach nha nudc 1a viée cac co
quan Nha nudc cod tham quyén thuc hién tham dinh,
kiém tra, xem xét va danh gia tinh hop phap, hop ly
ctia cac khoan chi ngén sach nha nuée do cac chi thé
thuc hién trén co s& ddi chiéu véi cac chinh séch, ché
dd, dinh muc chi tiéu do Nha nudc quy dinh va trén
co so nhitng nguyén tic, hinh thtrc, phuong phap
quan 1y tai chinh trong timg giai doan. Kiém soét chi
dién ra & tat ca cac khau, tir 1ap du toan, chap hanh
du toan dén quyét toan ngan sach nha nudc nhim
dam bao mdi khoan chi ra déu duoc du toan tir trudc,
thyc hién dung dy toan dugc duyét, dung ché do, tiéu
chuén, dinh mtc quy dinh va mang lai hi¢u qua kinh
té-xa hoi (Lé Hung Son, 2012).

Kiém soat chi ngan sach nha nudc qua Kho bac
Nha nudce 1a qué trinh xem xét cac khoan chi ngan
sach nha nudc da dugc thu truong don vi st dung
ngan sach nha nudc quyét dinh chi giri dén co quan
kho bac nhiam dam bao chi ding theo quy dinh,
dong thoi dé phat hién va ngan chin cac khoan chi
khong hop 1y, hop phap. Kiém soat chi ngén sach
nha nudc qua Kho bac Nha nudc bao gom: kiém
soat chi thuong xuyén, kiém soat chi dau tu tir
ngudn vén trong nudc va ngoai nude, kiém soat chi
chuong trinh muc ti€u... (Bo Tai chinh, 2008). Hoat
dong kiém soat chi cua Kho bac Nha nudce cha yéu
duogc thuc hién thong qua viéc kiém soat cac hd so,
chtng tir chi, phdi hop véi cac co quan hitu quan
(co quan tai chinh, co quan quan ly nha nudc co
tham quyén) kiém tra tinh hinh sir dung ngan sach

nha nudc va xac nhan sb thuc chi ngan sach nha
nudc qua Kho bac Nha nudce cua cac don vi s dung
ngan sach. Vai tro kiém soét chi ngan sach nha nudc
ctia Kho bac Nha nuée duge thé hién rd nét thong
qua viéc kho bac kiém tra hd so chi cua don vi st
dung kinh phi ngan sach nha nudc, cu thé:

Thir nhat, Kho bac Nha nudc thyuc hién kiém tra cac
khoan chi dé thoa mén cac diéu kién cap phat, thanh
toan dugc quy dinh trong luat ngan sach nha nudc.

Thir hai, Kho bac Nha nuéc kiém tra, dbi chiéu
cac khoan chi véi dy toan dé bao dam cac khoan chi
phai ¢6 trong du toan dwoc cip c6 tham quyén duyét.

Tht ba, Kho bac Nha nude kiém tra, kiém soat
cac ho so, ching tir theo quy dinh ddi véi timg khoan
chi, dong thoi kiém tra, kiém soat cac khoan chi bao
dam chép hanh dung dinh muc, ché do chi tiéu tai
chinh nha nuéc. Dbi voi cac khoan chi chua c6 dinh
murc, ché do chi tiéu tai chinh nha nude, Kho bac
Nha nudc kiém tra, kiém soét theo du toan chi tiéu
ctia don vi duoc co quan c6 thim quyén phé duyét.

Nhu vay, voi tu cach 1a co quan quan ly, la “tram
kiém soat cudi cing” trudc khi tién ra khoi quy ngan
sach nha nudc, Kho bac Nha nudc phai dam bao
kiém soat chi ngan sach nha nudc theo quy dinh cua
ludt va tuyét d6i an toan.

Hoat dong kiém soat chi chuong trinh muyc tiéu
qudc gia qua Kho bac Nha nudc ngoai nhimng ndi
dung cta kiém soat chi ngan sach nha nudc néi
chung con cé nhiing nét dac thu riéng. Bdi cac
khoan chi cho cac chwong trinh muc tiéu qudc gia
dién ra trén pham vi rong, lién quan dén cac dbi
tuong & nhiéu linh vuc khac nhau, lién quan dén
nhiéu nganh nhidu cép. Trong mdi chuong trinh lai
c6 quy mo, muc tiéu, cach thic to chuc thue hién
khac nhau, tinh chat ngudn von phtc tap, bao gom
ca von dau tu xay dung co ban, von su nghiép, kinh
phi thuong xuyén. Phan cdp quan Iy chuong trinh
muc tiéu qudc gia ciing rat khac nhau... Bén canh
nhitng quy dinh chung vé quan 1y v6n dau tu, quan
1y chi thuong xuyén, hau hét cac chuong trinh muc
tidu qudc gia déu xdy dung co ché quan 1y va dinh
mirc chi riéng dé dap mg cac yéu ciu dic thu.

3. Tong quan vé chi chwong trinh muc tiéu
qudc gia qua Kho bac Nha nuée Ha Noi

Giai doan 2006-2011, Chinh pht da thyc hién 12
chuong trinh muyc tiéu qudc gia (Qudc hoi, 2011).
Day la nhiing chuong trinh duoc lua chon xay dung
xut phat tir nhitng van dé n6i com nhat cua timg
nganh, tung linh vuc. Thong qua chuong trinh muc
tiéu qudc gia, nhimg van dé buc xtc nhat di duoc
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kiém soat va giai quyét co ban trén pham vi toan
qudc nhu nhu van dé d6i moi chuong trinh gido duc,
sach gido khoa va tai liéu giang day, van d& hd tro
gido duc mién ndii, viing dan toc thiéu sd va ving co
nhiéu kho khan, phong chéng mot s6 bénh xa hoi,
bénh dich nguy hiém, van dé vé vé sinh an toan thuc
phém, vé dan sd va ké hoach hoéa gia dinh, vé ngan
chin nguy co xudng cap cac di tich va su huy hoai
van hoéa phi vat thé, vin dé vé nudc sach va vé sinh
moi trudng, vé han ché sy gia ting t6i pham nguy
hiém, toi pham ma tiy... Khong chi mang lai hi¢u
qua kinh té, cac chuong trinh muyc tiéu qudc gia con
mang lai nhitng hiéu qua xa hoi dang ké, tao diéu
kién phat trién cong bang gitta cac ving trong ca
nudc, giam su chénh 1éch gitta thanh thi va néng
thon. Chat lwong cudc sdng cia ngudi dan duoc
nang lén nho ¢ sy cai thién vé dich vu y té, van hoa
giao duc, chét lugng nudce sinh hoat... Nhan thuc
ctia ngudi dan ciing t6t hon trong cac vin dé nhu
phat huy cac gia tri van hoa vat thé va phi vat thé,
trong cong tac phong bénh, tu bao vé stc khoe cho
ban than va gia dinh, trong viéc giir gin v€ sinh moi
truong, ddu tranh phong chdng toi pham.

Giai doan 2012 dén 2015, Chinh phu tiép tuc bo
sung 4 chuong trinh, nang tong s chuong trinh muc
tiéu qudc gia 1én 16 (Chinh phi, 2011). Cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia trién khai & thanh phd Ha
Noi di ¢ nhitng tic dong rat tich cuc t6i phat trién
kinh té-xa hoi trén dia ban thanh phd.

Xét trong 3 nam 2011-2013, s6 von thuc hién cua
16 chuong trinh 1a 3.342.504 triéu dong, trong d6
ngudn von trung uong giao 1a 427.863 triéu dong,
von ngan sach thanh phd 1a 2.914.641 tri¢u dong
(Kho bac Nha nuéc Ha Noi, 2013). Nhu vay, von
ngan sach thanh phd danh cho thyc hién chwong
trinh muc tiéu qudc gia chiém ty trong lén. C6
nhitng chuwong trinh ma ngén sach thanh phd phai
dam nhiém hoan toan nhu chuong trinh giam nghéo
bén vimg, chwong trinh cai thién 6 nhim moi
truong. Nhiéu chuong trinh dat 100% ké hoach vé
giai ngan von. Nho ¢6 sy dau tu tir ngudn von cia
chwong trinh ma Ha Noi da c6 nhiing thay ddi tich
cuc trong 3 nam qua nhu sé lao dong dugc giai
quyét viéc lam 1a gan 432.000 ngudi, ty 16 ho nghéo
giam xudng 1%, s6 dan nong thon trén dia ban Ha
Noi duge st dung nudc hop vé sinh la 86%, tang
2% sau 3 nam, timg budc hoan thanh phé cap giao
duc cho tré em 5 tudi, tiét kiém dién nang 317 tri€u
kWh, tuong dwong 11.000 ty dong, ty 1¢ duong giao
thong ndng thon duogc bé tong hoda dat trén 75%...
(Kho bac Nha nuéc Ha Noi, 2013)

Nhitng thay ddi nay tao nén tang co sé cho thii do
Ha Noi phat trién nhanh va bén vimg. Tuy nhién, dé
phat huy hon nita hi€u qua cua cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia, ddm bao cho ngudn vén dugc sir
dung ding muc dich, c6 hiéu qua, cong khai, minh
bach, han ché duoc cac hién tuong ti€u cyuc thi cong
tac kiém soat chi qua Kho bac Nha nuédc can dac

Bang 1: Téng hop chi CTMT qua Kho bac Nha nuwéc Ha Ngi giai doan 2011-2013

Don vi: triéu dong

Chuong trinh muc tiéu quoc gia Vonké | Vén thuc Trong dé % thuc
hoach hién Trung Thanh hién so

uong phé voi KH

1. Viéc lam va day nghé 368.140 244406 | 51417 192.989 66,39
2. Giam nghéo bén viing 241.350 206.999 0 206.999 85,77
3. Nudce sach va vé sinh moi trudng 119.040 118.140 1.640 116.500 99,24
4.Y € 145.016 145.016 | 69.058 75.958 100
5. Dén s0 va Ké hoach hoa GD 123.474 123.474 | 81.974 41.500 100
6. V¢ sinh an toan thyc pham 89.230 83.150 | 13.150 70.000 93,19
7. Phong chong HIV/AIDS 36.352 36.352 | 18.852 17.500 100
8. Van hoa 453.106 441.955 19330 | 422.625 97,53
9. Gido duc va dao tao 749.547 722.887 | 92228 630.659 96,44
10. Phong chong ma tiy 167.608 139.786 | 51.660 88.126 83,40
11. Phong chong ti pham 28.320 22.670 | 12370 10.300 80,04
12. Str dung nang lugng tiét kiém 32.921 25.350 7.500 17.850 77,0
13. Ung pho véi bién d6i khi hau 4.832 4.832 1.684 3.148 100
14. Xay dung nong thon maoi 1.017.749 | 1.017.749 6.000 | 1.011.749 100
15. Pua thong tin vé mién niii 5.384 4738 1.000 3.738 91,4
16. Cai thi¢n 6 nhiém moi truong 5.000 5.000 0 5.000 100

Nguon: Kho bac Nha nwée Ha Néi, 2013
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biét chu trong.

4. Kiém soat chi chwong trinh muc ti¢u qudc
gia qua Kho bac Nha nuéc Ha N§i

Hién Kho bac Nha nudc Ha N§i dang thuc hién
kiém soat chi chwong trinh muc tiéu qubc gia voi
hai ngudn von khac nhau. D6 1a phan vén su nghiép
c6 tinh chat thudng xuyén va phan vén dau tu va
von sy nghiép c6 tinh chat dau tu. Hai ngudn vén ¢
dic diém khac nhau nhung vé quy trinh kiém soat
chi ciing ¢6 nhitng nét gidng nhau nhat dinh. Kho
bac Nha nude Ha Noi s& thuc hién kiém tra tinh hop
phap, hop 1€ cua céac chiing tir chi chuong trinh muc
tiéu, kiém tra cac diéu kién chi theo ché do quy
dinh. Chuong trinh muc tiéu dé phai c6 trong du
toan dugc cap co tham quyén giao, phai dung tiéu
chuan dinh mirc do co quan c6 tham quyén quy
dinh, c6 dy du cac ho so, chimg tir lién quan. Ngoai
ra, trong kiém soat chi chuong trinh muc tiéu quoc
gia, Kho bac Nha nudc Ha Noi con phai kiém tra
viéc thuc hién dung loai vén (vén dau tu XDCB,
von su nghiép), tinh chat ngudn von (von trung
uong, von dia phuong, von nim ké hoach, von kéo
dai, von ung trudc, von ddi ung...), danh muc, ma
CTMT, ma du an cong trinh, muc luc ngan sach nha
nudc... Déng thoi, Kho bac Nha nudc con co trach
nhiém xac nhan sb thyuc chi, sd tam ung, sb6 du kinh
phi cudi nam cla cac chuong trinh muc tiéu tai Kho
bac Nha nudc.

4.1. Nhitng két qua dat dwoc

4.1.1. Péi véi kiém sodt cdc khoan chi chwong
trinh muc tiéu quoc gia ¢ tinh chdt thieong xuyén

Vé co ban Kho bac Nha nuée Ha Noi da kiém
soat chit ché cac khoan chi tiéu mang tinh chat
thuong xuyén cta timg chuong trinh muc tiéu. Bang
viéc yéu cau cac don vi phai chdp hanh diy du cac
diéu kién chi ngan sach da giup cho cong tic quan
ly, diéu hanh von chuong trinh muc tiéu ngay cang
hiéu qua hon. Viéc chap hanh quy dinh vé thoi gian

phan bd vén qua cic nam déu co su chuyén bién tién
bo. Chi tiéu ctia cac don vi dac biét la cac khoan chi
16n nhu: stra chita, mua sim vét tu, trang thiét bi...
da duoc kiém soat chit ché thong qua co ché lya
chon nha thau va viéc chap hanh ché d¢ hoa don
chung tur.

Bén canh d6, thong qua cong tac kiém soat cac
diéu kién chi bang tién mat di ting cuong nguyén
tdc thanh toan truc tiép tir Kho bac Nha nudce va han
ché duoc tinh trang rut tién vé quy cta don vi dé chi
tidu, ngan ngira nhimg sai pham c6 thé xay ra. Tir do,
hiéu qua sir dung von chuong trinh muc tiéu ngay
cang dugc nang cao. Qua 3 nam, Kho bac Nha nuédc
Ha Noi di kiém soat thanh toan 1.213.371 triéu dong
kinh phi chi thuong xuyén cta cac chuong trinh muc
tiéu, qua do phat hién 620 khoan chi cua don vi chua
chap hanh dung thu tuc, ché do quy dinh; tir chdi
thanh toan s tién hon 9 ty dong va hudng dan hoan
thién hd so, chimg tir ciia hang ngan mén thanh toan
(Kho bac Nha nudc Ha Noi, 2013).

4.1.2. Péi véi kiém sodt cdc khoan chi chiwong
trinh muc tiéu c6 tinh chat dau tw xdy dung co ban

Giai doan 2011-2013, Kho bac Nha nudc Ha Noi
da thyuc hién cép phat, thanh toan cho 5.454 du an,
cong trinh thugc ngudn vén chuong trinh myc tiéu,
v6i tong s von 1a 2.137.460 triéu dong. Trong qua
trinh kiém soat da tir chi hon 600 mén chi do ap
dung sai dinh muc, don gia, khdi luong vuot du
toan duoc duyét, khong c6 trong hop dong, chi dau
tu dé nghi thanh toan cao hon gia trang thau, khong
da ho so theo quy dinh... véi sé tién hon 38 ty dong
(Kho bac Nha nuéc Ha Néi, 2013).

Cung v6i cong tac t6 chirc kiém soat thanh toan,
Kho bac Nha nudc Ha Noi ciing chii dong nim tién
d6 thuc hién cac chuong trinh, du an, don dde cha
dau tu va nha thau thuc hién du an theo ké hoach
vbn da phan bd, dam bao dap tmg moi nhu cau chi
tidu clia cac du an, cong trinh, thuc dy giai ngan
v6n dau tu nhanh dé cac dy an, cong trinh sém phat

Bang 2: SO tiét kiém chi cho ngén siach nha nwéc thong qua kiém soat chi chwong trinh muc tiéu
qudc gia cé tinh chat thudng xuyén

(tri€¢u dong) :
2011 342.768 340.153 2.615 0,76
2012 386.139 382.753 3.386 0,88
2013 484.464 481.138 3.326 0,69

Nguon: Kho bac Nha nuwée Ha Néi, 2013
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Bang 3: SO tiét kiém chi cho ngén siach nha nwéc théng qua kiém soat chi chwong trinh muc tiéu
quoc gia c6 tinh chit dau tw xdy dung co ban tai Kho bac Nha nwéc Ha Noi giai doan 2011-2013

Linh vuc 2011 2012 U013 1y trong
Linh vuec linh kién phu ting 30.777,7 121.791,0 132.983,0 46,7%
Cong nghiép hd trg nganh dét may - da gidy 328523 114.422,9 132.730,6 49.8%
Cong nghiép hd tro cho cong nghiép cong nghé cao 2.310,0 10.516,4 12.830,0 3,5%

Nguon: Kho bac Nha nwée Ha Néi, 2013

huy hiéu qua kinh té xa hoi, nhat 1a di voi cac muc
tiéu quan trong, cong trinh trong diém, cap bach.
Thyc hién bao cdo tinh hinh su dung von dau tu kip
thoi, chinh xac, phuc vu cho céng tac quan ly va
diéu hanh ngudn vbn chuong trinh muc tiéu qubc
gia cla cac co quan quan ly.

4.2. Nhitng han ché, vuéng mic

4.2.1. Vé co ché kiém sodt chi

Hién nay, cong tac kiém soat chi ciia Kho bac
duoc thuc hién theo hinh thirc kiém soat hd so
ching tir, do don vi sir dung ngan sach cung cip,
hodc don vi str dung ngan sach co thé tam ung sau
d6 chi can 1ap bang ké cac chig tir dé nghi chuyén
tur tam Ung sang thuc chi... vé thuc chat 1a kho bac
moi chi kiém soat chi trén gidy to ma chwa gin cong
tac kiém soat chi voi hidu qua thyc té hay két qua
cudi cung cua chuong trinh dy an. Hon nita, co ché
tam Ung chi dau tu véi ty 16 tam tng 16n so voi ké
hoach vén, trong khi d6 cac don vi thuong chua chu
trong dén viéc thu hoi, thanh toan tam ung nén con
tinh trang s6 du tam tng cao va kéo dai.

4.2.2. Vé quyét todn chi chuwong trinh muc tiéu
quéc gia

Viéc quyét toan sd chi chuong trinh myc tiéu thyc
hién ciing véi viéc quyét toan ngan sach hang nam.
Kho bac chua quan tdm dén viéc tong hop quyét
toan chi riéng theo tung chuong trinh muc ti€u co
thoi gian thuc hién kéo dai qua nhidu nam hoc tong
hop quyét toan theo giai doan 5-10 nam dé phuc vu
cho co quan quan 1y diéu hanh.

4.2.3. Vé phéan cdp quan Iy cic dw dn dau tw
thudc chwong trinh muc tiéu quoc gia

Viéc phan c?ip khong dugc thuc hi¢n théng nhét
trong toan thanh phd. Ciing mét chuong trinh muc
tiéu nhung c6 noi thi giao cho cép phudng lam chi
dau tu, c6 noi thi giao cho cép quan. Tir d6 viée
phan cap kiém soat gitta Kho bac Nha nudc thanh
phé va Kho bac Nha nudc cdp quan ciing nhu viée
chi dao cua Kho bac Nha nudc thanh phé dbi vai
cong tac kiém soat chi gip nhiéu kho khan.

4.3. Nguyén nhan ciia han ché

4.3.1. Bdc diém cia cdc chuwong trinh muc tiéu
qué’c gia

Hau hét cac chuong trinh muc tiéu quéc gia vira
co nguén von dau tu, vira co nguén von su nghiép,
ngoai viéc thuc hién theo co ché chung lai con thuc
hién theo co ché riéng nén rat kho kiém soat thanh
toan. Hé thong ché do, dinh muc tiéu chuan chi nhin
chung con chwa day du, thiéu dong bo va chua phu
hop véi didu kién thuc té. Bén canh d6, mdi chuong
trinh lai ban hanh co ché quan 1y cung véi nhiing
ché @6, dinh mirc chi tiéu riéng cang lam ting tinh
chat phirc tap ctia cong tac kiém soat chi.

Trong cing mot chwong trinh muc tiéu quéc gia
ton tai ca hai hinh thirc chi: chi thudng xuyén va chi
dau tu, c6 nhitng chuong trinh dugc cip von dau tu,
¢6 chuong trinh duoc cdp von sy nghiép (quan ly
theo co ché chi thuong xuyén), c6 chuong trinh
dugc cap ca von dau tu va von su nghiép. Trong khi
quy trinh 1ap, phan bd, chdp hanh ngan sach va kiém
soat chi tai Kho bac Nha nudc véi hai hinh thirc chi
nay 1a khac nhau. Tir d6 phét sinh thém nhiéu thu
tuc ruom ra, phic tap. Kho bac rat kho phan cong
nhiém vy kiém soat chi, theo di, tong hop s liéu.

No6i dung, nhiém vy chi cia cac chuong trinh
muc tiéu con chong chéo, tring lap. Vi du chuong
trinh muyc tiéu qudc gia xay dung nong thén méi
dugc coi la mot “chuong trinh khung”, trong d6 bao
ham nhiéu ndi dung ctia cac chuong trinh khac nhu
giam nghéo, viéc lam, nudc sach va v€ sinh moi
truong, van hoa, gido duc va dao tao, phat trién giao
thong nong thon... Trong khi do, chua c6 hudng
dan cy thé vé co ché 1ong ghép nén qué trinh trién
khai con nhiu ling tung, bat cap. Néu khong thuc
hién 10ng ghép thi dau tu bi manh muin, dan trai,
hiéu qua thap. Song néu thyc hién 10ng ghép thi xuat
hién tinh trang mot ndi dung cong viéc cd nhiéu
ngudn von cling dau tu, trong khi mdi chwong trinh
lai c6 mot quy dinh quén 1y riéng.

4.3.2. Céng tdc xdy dung dw todn va quyét todn
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chwong trinh muc tiéu quoc gia ciia cdc bg, nganh

Cong tac lap du toan cia mot ) chuong trinh dy
an chua cao. Viéc 1ap du toan chua sat véi nhu cAu
dau tu thyc té ciia chuong trinh, xay dyng du toan
thiéu co so, khong phi hop v6i kha niang thue hién.
Viéc phan bd vdn con thuc hién binh quan theo mtrc
hd trg cua trung wong hodc ho so thu tuc khong day
du van bd tri von, thadm chi mot sb cong trinh chua
dugc phé duyét du an, phé duyét téng muc dau tu
van dugc giao von. Vi vy qua trinh t6 chuc thuc
hién con nhiéu kho khan, vudng méc, phai diéu
chinh bd sung du toan nhiéu, kéo theo viéc thuc
hién hop ddng ctia nha thau khong dung thoi han,
gdy kho khin cho kho bac trong viéc cdp tam tng
va thanh toan von.

Tinh trang phéan khai, giao du toan cac chuong
trinh myc tiéu hang nim déu cham so véi quy dinh
cua Luat ngan sach nha nudc, dan dén viéc trién
khai thyc hién cham, chi tiéu thuong don vao cudi
nam hodc phai chi chuyén ngudn sang nim sau 16n,
lam anh huéng dén két qua thuc hién chuong trinh
va gia ting ap luc cong viéc kiém soat chi 1én co
quan kho bac vao thoi diém cudi nam hodc thoi
diém ngudn vén chuong trinh muc tiéu hét thoi han
gidi ngan. Pay cling 1a mot trong nhitng nguyén
nhan gay ling phi von, giam hiéu qua dau tu cia
chuong trinh, dac biét trong diéu kién nhu cu dau
tu cta chwong trinh rat 16n va ngén sach nha nudc
rat kho khin vé von dau tu.

Cong tac lap bao c4o quyét toan, tham tra va phé
duyét quyét toan von dau tu cong trinh hoan thanh
con chua dugc chu trong thyc hién nén quyet toan
cong trinh hoan thanh thuong rit cham hodc co
nhiéu cong trinh d3 dwoc phé duyét quyét toan
nhung van chua dugc bd tri von dé thanh toan dut
diém. Tinh trang nay kéo dai gay kho khan cho kho
bac khi phai theo d&i ho so va tat toan tai khoan cua
chu dau tu va kho bac.

5. Mt s6 dé xuat

4.1. Vi Kho bac Nha nuwéc Ha Nji

Phén cép nhiém vu kiém soét chi hop ly. Kho bac
Nha nuéc Ha Noi can phéan cap manh cong tac kiém
soat chi cho Kho bac Nha nuéc cap dudi dé dam bao
tinh tw chu va nang luc sang tao. Viéc phan cip tién
hanh cin cr vao cap ngan sach, quy mé cua du an,
cAp quan 1y cua dy 4n dia gi6i hanh chinh noi chu
dau tu c6 tru sé hodc dang c6 giao dich chi dau tu,
chi thuong xuyén, $6 lugng du an theo hudng: Du
4n dau tu bang ngudn von ngan sach cap trung wong
va tinh thi giao cho Kho bac Nha nuéc cip tinh

kiém soat thanh toan, du 4n du tu bang ngudn von
ngan sach cip huyén thi giao cho ngan sach cap
huyén thanh toan, dy an dau tu tir nhidu nguén
thudc nhiéu cdp ngan sach thi giao cho ngan sach
cap nao chiém ty trong 16n quan 1y kiém soat. T6
chirc kiém soét chi can dic biét luu ¥ dén nhing
chuong trinh dy an dugc bo tri ca chi thudng xuyén
va chi dau tu xdy dung co ban hodc dugc 1dng ghép
nhiéu nguén vbn, hodc duoc phan cz‘ip thuc hién chi
& ca 3 cAp dia phuong. Di v6i nhitng chuong trinh
du 4n loai nay can phan cong cu thé trach nhiém
chinh trong kiém soat chi thudc vé bo phan ké toan
hay bo phan kiém soat chi, quy dinh rd cach thirc
phéi hop trong viée theo ddi ngudn von, quan 1y hd
so, theo doi bao cao. Phan cép nhiém vu kiém soat
chi cho Kho bac Nha nudc quan phu hop voi phan
cip quan 1y chuong trinh muc tiéu cua dja phuong.
Pam bao sy phdi hop chit ché giira kho bac thanh
phd va kho bac quan, giita co quan kho bac va co
quan tai chinh trong viéc phin bd dy toan trén
TABMIS, kiém soat chi...

Phéi két hop giita kiém soat chi chuong trinh myc
tiéu voi ap dung hé thong TABMIS va trién khai
thyc hién cam két chi hiéu qua. Thyc hién quan ly
va kiém soat cam két chi 1a mot trong nhiitng co s&
dau tién dé thuc hién ké toan don tich (tirc 1a theo
ddi khoan chi tir khi n6 dugc phéan bo, ky két hop
dong mua sdm hang hoa, dich vu véi nha cung cap
cho dén khi thuc hién thanh toan cho hop déng mua
sim hang hoa dich vu d6). Cam két chi s& hd tro
kiém soét chi tiéu ngan sach nha nude dic biét trong
chi du tu xay dung co ban. Déi véi cac cong trinh,
du an thudc chuong trinh myc tiéu qudc gia ma hop
ddng c6 nhiéu ngudn von (ca chi thuong xuyén va
chi déu tu), can dic biét luu y trong phan cong quan
Iy cam két chi dé dam bao tinh thong nhat va giam
thua tuc phién ha cho khach hang. Theo d6, boé phan
nao quan 1y hd so du 4n thi bd phan dé quan Iy va
nhap cam két chi. Dit liéu cam két chi trén TABMIS
s€ phuc vu chung cho cac by phan khac khi thyc
hién kiém soat chi ma khong yéu cau khach hang
phai 1ap cam két chi nhiéu lan.

Ting budc thyc hién kiém soat chi ngan sach nha
nuée theo két qua dau ra. Viéc chuyén tir kiém soat
theo yéu t6 ddu vao sang kiém soat theo yéu t6 dau
ra va két qua hoat dong 1a m6t ndi dung d6i méi
quan trong trong quan 1y cip phat ngan sch hién
nay. Nha nudc s€ can clr vao ket qué va hiéu qua dau
ra clia cac chuong trinh dé cdp ngan sach. Cac muc
tiéu két qua vé s6 lugng, chét lugng, thoi gian va dia
diém... dd duoc co quan c6 tham quyén xay dung
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va phé duyét san. Viéc chi tiéu ra sao hoan toan do
cac don vi chu dong thyc hién vi vay phat huy duoc
tinh tu chu, tu chiu trach nhi€m, tinh séng tao. Trudc
mit nén ap dung phuong thirc cAp phat ngan sach
nha nudc theo két qua du ra trén mot sb don vi
cung cip cac hang héa cong hoic cac khoan chi cho
cac dich vu cong cong. Sau khi ap dung mot thoi
gian s& tong két danh gia dé c6 co s¢ trién khai rong
rai hon.

5.2. Vi Chinh phu va cdc by nganh

Chinh phu can ra soat lai danh myc chuong trinh
muc tiéu qudc gia, sap xép lai theo tidu chi cu thé
khoa hoc. Vi du néu lay ddi twong néng thon lam
tiéu chi thi cac muc tiéu x6a doéi giam nghéo, vé sinh
moi truong, nudce sach... nén dua vao mot chuong
trinh myc tiéu qudc gia xdy dung nong thén méi,
khong dé rai rac ¢ nhiéu chuong trinh. Nhu vy, s&
tap trung duoc ngudn luc va ddu mbi quan 1y, tao
diéu kién thuén loi cho viéc quan ly, sir dung, kiém
soat chi va quyét toan kinh phi. Mt khac, trong mdi
chwong trinh muc tiéu ciing can danh gia lai va xéac
dinh thtr tu vu tién cac du an thanh phﬁn, tranh cao
bang dan dén su phan tan ngudn luc tai chinh. C6 thé

Tai liéu tham khao

loai bo cac du an thanh phan khong hiéu qua hodc
trung 1ap voi nhiém vu thudng xuyén cia Bo, nganh.

Chinh phi1 va cac bo nganh can c¢6 dinh hudng vé
co cdu giira chi thudong xuyén va chi dau tu hop 1y,
dam bao hiéu qua va tinh bén vimg cta cac muc
tidu, cAn uu tién cho chi ddu tu phat trién hon nita,
khong nén tip trung qua nhiéu cho chi thudng
xuyén (chiém trén 70%) nhu hién nay & cac chuong
trinh muc tiéu. Mt khac cin c6 quy trinh cu thé
danh gia hi¢u qua, tdc dong cua chinh sach, so sanh
két qua voi muyc tiéu dé ra ban dau, tir d6 danh gia
hiéu qua quan 1y, sir dung von chuong trinh muc
tiéu. Can hoan thién quy trinh lap, duyét, phan bd du
toan chuong trinh muc tiéu mot cach khoa hoc voi
thoi gian hop ly, dam bao dy toan cac chuong trinh
muc tiéu duoc chinh xac, dap tng cac nhi€ém vu chi
ctia chuwong trinh va dugc giao ngay tir diu nam.
Thong nhit quy trinh 1ap, phan bd du toan chi
thudng xuyén va chi dau tu vé ciing mot dau mbi,
thyc hién giao dy toan cung mdt luc, tao diéu kién
thuén loi cho viée té chire thuc hién chuong trinh va
cong tac quan 1y, kiém soat thanh toan ngudn von
dugc thong nhat.(J

B9 Tai chinh (2008), Thong tu 113/2008/TT-BTC, hudng ddn quan Iy va kiém sodt cam két chi ngan sach nha nwéc
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