
1. Đặt vấn đề

Chương trình mục tiêu quốc gia có một vai trò hết
sức quan trọng trong nền kinh tế. Quản lý và sử
dụng có hiệu quả nguồn vốn các chương trình mục
tiêu quốc gia là yêu cầu tất yếu. Quản lý nhằm đảm
bảo các chương trình mục tiêu quốc gia được thực
hiện thống nhất, đúng mục tiêu, đúng tiến độ, có
chất lượng, sử dụng kinh phí của các dự án công
khai minh bạch, đúng mục đích, tiết kiệm hiệu quả.
Quản lý nhằm nâng cao hiệu quả của các chương

trình mục tiêu quốc gia, phát huy tối đa vai trò của
Nhà nước trong hoạt động giám sát, điều tiết nền
kinh tế, đảm bảo sự tuân thủ luật pháp của nhà nước.
Để đáp ứng yêu cầu này, vai trò của Kho bạc Nhà
nước trong việc kiểm soát chặt chẽ các khoản chi
ngân sách nhà nước cho các chương trình mục tiêu
quốc gia được đặt lên hàng đầu. 

Tuy nhiên, hoạt động kiểm soát chi chương trình
mục tiêu quốc gia mang tính chất đặc thù, rất phức
tạp bởi chương trình mục tiêu quốc gia đa dạng,
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phong phú được triển khai ở nhiều lĩnh vực, mỗi
chương trình lại có phạm vi, quy mô, mục tiêu, cách
thức tổ chức thực hiện khác nhau, tính chất nguồn
vốn phức tạp. Có chương trình sử dụng hoàn toàn
vốn của ngân sách địa phương, có chương trình sử
dụng hoàn toàn vốn của ngân sách trung ương. Có
chương trình tập trung vào phát triển kinh tế. Có
chương trình thiên về mục đích xã hội. Do đó, công
tác kiểm soát chi chương trình mục tiêu quốc gia
qua Kho bạc Nhà nước Hà Nội không tránh khỏi
những vướng mắc, hạn chế nhất định. Nhận biết và
xử lý các vướng mắc này không chỉ giúp Kho bạc
Nhà nước Hà Nội hoàn thiện các nghiệp vụ của
mình mà qua đó nó góp phần nâng cao hiệu quả
thực của các chương trình mục tiêu quốc gia. Đồng
thời, nó có tác dụng lan tỏa đến việc thực thi chương
trình mục tiêu quốc gia ở các địa phương khác trên
cả nước.

2. Cơ sở lý thuyết về kiểm soát chi chương
trình mục tiêu quốc gia qua Kho bạc Nhà nước

Kiểm soát chi ngân sách nhà nước là việc các cơ
quan Nhà nước có thẩm quyền thực hiện thẩm định,
kiểm tra, xem xét và đánh giá tính hợp pháp, hợp lý
của các khoản chi ngân sách nhà nước do các chủ thể
thực hiện trên cơ sở đối chiếu với các chính sách, chế
độ, định mức chi tiêu do Nhà nước quy định và trên
cơ sở những nguyên tắc, hình thức, phương pháp
quản lý tài chính trong từng giai đoạn. Kiểm soát chi
diễn ra ở tất cả các khâu, từ lập dự toán, chấp hành
dự toán đến quyết toán ngân sách nhà nước nhằm
đảm bảo mỗi khoản chi ra đều được dự toán từ trước,
thực hiện đúng dự toán được duyệt, đúng chế độ, tiêu
chuẩn, định mức quy định và mang lại hiệu quả kinh
tế-xã hội (Lê Hùng Sơn, 2012).

Kiểm soát chi ngân sách nhà nước qua Kho bạc
Nhà nước là quá trình xem xét các khoản chi ngân
sách nhà nước đã được thủ trưởng đơn vị sử dụng
ngân sách nhà nước quyết định chi gửi đến cơ quan
kho bạc nhằm đảm bảo chi đúng theo quy định,
đồng thời để phát hiện và ngăn chặn các khoản chi
không hợp lý, hợp pháp. Kiểm soát chi ngân sách
nhà nước qua Kho bạc Nhà nước bao gồm: kiểm
soát chi thường xuyên, kiểm soát chi đầu tư từ
nguồn vốn trong nước và ngoài nước, kiểm soát chi
chương trình mục tiêu… (Bộ Tài chính, 2008). Hoạt
động kiểm soát chi của Kho bạc Nhà nước chủ yếu
được thực hiện thông qua việc kiểm soát các hồ sơ,
chứng từ chi, phối hợp với các cơ quan hữu quan
(cơ quan tài chính, cơ quan quản lý nhà nước có
thẩm quyền) kiểm tra tình hình sử dụng ngân sách

nhà nước và xác nhận số thực chi ngân sách nhà
nước qua Kho bạc Nhà nước của các đơn vị sử dụng
ngân sách. Vai trò kiểm soát chi ngân sách nhà nước
của Kho bạc Nhà nước được thể hiện rõ nét thông
qua việc kho bạc kiểm tra hồ sơ chi của đơn vị sử
dụng kinh phí ngân sách nhà nước, cụ thể:

Thứ nhất, Kho bạc Nhà nước thực hiện kiểm tra các
khoản chi để thỏa mãn các điều kiện cấp phát, thanh
toán được quy định trong luật ngân sách nhà nước.

Thứ hai, Kho bạc Nhà nước kiểm tra, đối chiếu
các khoản chi với dự toán để bảo đảm các khoản chi
phải có trong dự toán được cấp có thẩm quyền duyệt.

Thứ ba, Kho bạc Nhà nước kiểm tra, kiểm soát
các hồ sơ, chứng từ theo quy định đối với từng khoản
chi, đồng thời kiểm tra, kiểm soát các khoản chi bảo
đảm chấp hành đúng định mức, chế độ chi tiêu tài
chính nhà nước. Đối với các khoản chi chưa có định
mức, chế độ chi tiêu tài chính nhà nước, Kho bạc
Nhà nước kiểm tra, kiểm soát theo dự toán chi tiêu
của đơn vị được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt. 

Như vậy, với tư cách là cơ quan quản lý, là “trạm
kiểm soát cuối cùng” trước khi tiền ra khỏi quỹ ngân
sách nhà nước, Kho bạc Nhà nước phải đảm bảo
kiểm soát chi ngân sách nhà nước theo quy định của
luật và tuyệt đối an toàn. 

Hoạt động kiểm soát chi chương trình mục tiêu
quốc gia qua Kho bạc Nhà nước ngoài những nội
dung của kiểm soát chi ngân sách nhà nước nói
chung còn có những nét đặc thù riêng. Bởi các
khoản chi cho các chương trình mục tiêu quốc gia
diễn ra trên phạm vi rộng, liên quan đến các đối
tượng ở nhiều lĩnh vực khác nhau, liên quan đến
nhiều ngành nhiều cấp. Trong mỗi chương trình lại
có quy mô, mục tiêu, cách thức tổ chức thực hiện
khác nhau, tính chất nguồn vốn phức tạp, bao gồm
cả vốn đầu tư xây dựng cơ bản, vốn sự nghiệp, kinh
phí thường xuyên. Phân cấp quản lý chương trình
mục tiêu quốc gia cũng rất khác nhau… Bên cạnh
những quy định chung về quản lý vốn đầu tư, quản
lý chi thường xuyên, hầu hết các chương trình mục
tiêu quốc gia đều xây dựng cơ chế quản lý và định
mức chi riêng để đáp ứng các yêu cầu đặc thù.

3. Tổng quan về chi chương trình mục tiêu
quốc gia qua Kho bạc Nhà nước Hà Nội

Giai đoạn 2006-2011, Chính phủ đã thực hiện 12
chương trình mục tiêu quốc gia (Quốc hội, 2011).
Đây là những chương trình được lựa chọn xây dựng
xuất phát từ những vấn đề nổi cộm nhất của từng
ngành, từng lĩnh vực. Thông qua chương trình mục
tiêu quốc gia, những vấn đề bức xúc nhất đã được
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kiểm soát và giải quyết cơ bản trên phạm vi toàn
quốc như như vấn đề đổi mới chương trình giáo dục,
sách giáo khoa và tài liệu giảng dạy, vấn đề hỗ trợ
giáo dục miền núi, vùng dân tộc thiểu số và vùng có
nhiều khó khăn, phòng chống một số bệnh xã hội,
bệnh dịch nguy hiểm, vấn đề về vệ sinh an toàn thực
phẩm, về dân số và kế hoạch hóa gia đình, về ngăn
chặn nguy cơ xuống cấp các di tích và sự hủy hoại
văn hóa phi vật thể, vấn đề về nước sạch và vệ sinh
môi trường, về hạn chế sự gia tăng tội phạm nguy
hiểm, tội phạm ma túy... Không chỉ mang lại hiệu
quả kinh tế, các chương trình mục tiêu quốc gia còn
mang lại những hiệu quả xã hội đáng kể, tạo điều
kiện phát triển công bằng giữa các vùng trong cả
nước, giảm sự chênh lệch giữa thành thị và nông
thôn. Chất lượng cuộc sống của người dân được
nâng lên nhờ có sự cải thiện về dịch vụ y tế, văn hóa
giáo dục, chất lượng nước sinh hoạt... Nhận thức
của người dân cũng tốt hơn trong các vấn đề như
phát huy các giá trị văn hóa vật thể và phi vật thể,
trong công tác phòng bệnh, tự bảo vệ sức khỏe cho
bản thân và gia đình, trong việc giữ gìn vệ sinh môi
trường, đấu tranh phòng chống tội phạm.

Giai đoạn 2012 đến 2015, Chính phủ tiếp tục bổ
sung 4 chương trình, nâng tổng số chương trình mục
tiêu quốc gia lên 16 (Chính phủ, 2011). Các chương
trình mục tiêu quốc gia triển khai ở thành phố Hà
Nội đã có những tác động rất tích cực tới phát triển
kinh tế-xã hội trên địa bàn thành phố.

Xét trong 3 năm 2011-2013, số vốn thực hiện của
16 chương trình là 3.342.504 triệu đồng, trong đó
nguồn vốn trung ương giao là 427.863 triệu đồng,
vốn ngân sách thành phố là 2.914.641 triệu đồng
(Kho bạc Nhà nước Hà Nội, 2013). Như vậy, vốn
ngân sách thành phố dành cho thực hiện chương
trình mục tiêu quốc gia chiếm tỷ trọng lớn. Có
những chương trình mà ngân sách thành phố phải
đảm nhiệm hoàn toàn như chương trình giảm nghèo
bền vững, chương trình cải thiện ô nhiễm môi
trường. Nhiều chương trình đạt 100% kế hoạch về
giải ngân vốn. Nhờ có sự đầu tư từ nguồn vốn của
chương trình mà Hà Nội đã có những thay đổi tích
cực trong 3 năm qua như số lao động được giải
quyết việc làm là gần 432.000 người, tỷ lệ hộ nghèo
giảm xuống 1%, số dân nông thôn trên địa bàn Hà
Nội được sử dụng nước hợp vệ sinh là 86%, tăng
2% sau 3 năm, từng bước hoàn thành phổ cập giáo
dục cho trẻ em 5 tuổi, tiết kiệm điện năng 317 triệu
kWh, tương đương 11.000 tỷ đồng, tỷ lệ đường giao
thông nông thôn được bê tông hóa đạt trên 75%...
(Kho bạc Nhà nước Hà Nội, 2013)

Những thay đổi này tạo nền tảng cơ sở cho thủ đô
Hà Nội phát triển nhanh và bền vững. Tuy nhiên, để
phát huy hơn nữa hiệu quả của các chương trình
mục tiêu quốc gia, đảm bảo cho nguồn vốn được sử
dụng đúng mục đích, có hiệu quả, công khai, minh
bạch, hạn chế được các hiện tượng tiêu cực thì công
tác kiểm soát chi qua Kho bạc Nhà nước cần đặc

Bảng 1: Tổng hợp chi CTMT qua Kho bạc Nhà nước Hà Nội giai đoạn 2011-2013

Đơn vị: triệu đồng

Nguồn: Kho bạc Nhà nước Hà Nội, 2013
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biệt chú trọng.

4. Kiểm soát chi chương trình mục tiêu quốc
gia qua Kho bạc Nhà nước Hà Nội

Hiện Kho bạc Nhà nước Hà Nội đang thực hiện
kiểm soát chi chương trình mục tiêu quốc gia với
hai nguồn vốn khác nhau. Đó là phần vốn sự nghiệp
có tính chất thường xuyên và phần vốn đầu tư và
vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư. Hai nguồn vốn có
đặc điểm khác nhau nhưng về quy trình kiểm soát
chi cũng có những nét giống nhau nhất định. Kho
bạc Nhà nước Hà Nội sẽ thực hiện kiểm tra tính hợp
pháp, hợp lệ của các chứng từ chi chương trình mục
tiêu, kiểm tra các điều kiện chi theo chế độ quy
định. Chương trình mục tiêu đó phải có trong dự
toán được cấp có thẩm quyền giao, phải đúng tiêu
chuẩn định mức do cơ quan có thẩm quyền quy
định, có đầy đủ các hồ sơ, chứng từ liên quan. Ngoài
ra, trong kiểm soát chi chương trình mục tiêu quốc
gia, Kho bạc Nhà nước Hà Nội còn phải kiểm tra
việc thực hiện đúng loại vốn (vốn đầu tư XDCB,
vốn sự nghiệp), tính chất nguồn vốn (vốn trung
ương, vốn địa phương, vốn năm kế hoạch, vốn kéo
dài, vốn ứng trước, vốn đối ứng…), danh mục, mã
CTMT, mã dự án công trình, mục lục ngân sách nhà
nước… Đồng thời, Kho bạc Nhà nước còn có trách
nhiệm xác nhận số thực chi, số tạm ứng, số dư kinh
phí cuối năm của các chương trình mục tiêu tại Kho
bạc Nhà nước.

4.1. Những kết quả đạt được

4.1.1. Đối với kiểm soát các khoản chi chương
trình mục tiêu quốc gia có tính chất thường xuyên

Về cơ bản Kho bạc Nhà nước Hà Nội đã kiểm
soát chặt chẽ các khoản chi tiêu mang tính chất
thường xuyên của từng chương trình mục tiêu. Bằng
việc yêu cầu các đơn vị phải chấp hành đầy đủ các
điều kiện chi ngân sách đã giúp cho công tác quản
lý, điều hành vốn chương trình mục tiêu ngày càng
hiệu quả hơn. Việc chấp hành quy định về thời gian

phân bổ vốn qua các năm đều có sự chuyển biến tiến
bộ. Chi tiêu của các đơn vị đặc biệt là các khoản chi
lớn như: sửa chữa, mua sắm vật tư, trang thiết bị…
đã được kiểm soát chặt chẽ thông qua cơ chế lựa
chọn nhà thầu và việc chấp hành chế độ hóa đơn
chứng từ. 

Bên cạnh đó, thông qua công tác kiểm soát các
điều kiện chi bằng tiền mặt đã tăng cường nguyên
tắc thanh toán trực tiếp từ Kho bạc Nhà nước và hạn
chế được tình trạng rút tiền về quỹ của đơn vị để chi
tiêu, ngăn ngừa những sai phạm có thể xẩy ra. Từ đó,
hiệu quả sử dụng vốn chương trình mục tiêu ngày
càng được nâng cao. Qua 3 năm, Kho bạc Nhà nước
Hà Nội đã kiểm soát thanh toán 1.213.371 triệu đồng
kinh phí chi thường xuyên của các chương trình mục
tiêu, qua đó phát hiện 620 khoản chi của đơn vị chưa
chấp hành đúng thủ tục, chế độ quy định; từ chối
thanh toán số tiền hơn 9 tỷ đồng và hướng dẫn hoàn
thiện hồ sơ, chứng từ của hàng ngàn món thanh toán
(Kho bạc Nhà nước Hà Nội, 2013).

4.1.2. Đối với kiểm soát các khoản chi chương
trình mục tiêu có tính chất đầu tư xây dựng cơ bản

Giai đoạn 2011-2013, Kho bạc Nhà nước Hà Nội
đã thực hiện cấp phát, thanh toán cho 5.454 dự án,
công trình thuộc nguồn vốn chương trình mục tiêu,
với tổng số vốn là 2.137.460 triệu đồng. Trong quá
trình kiểm soát đã từ chối hơn 600 món chi do áp
dụng sai định mức, đơn giá, khối lượng vượt dự
toán được duyệt, không có trong hợp đồng, chủ đầu
tư đề nghị thanh toán cao hơn giá trúng thầu, không
đủ hồ sơ theo quy định… với số tiền hơn 38 tỷ đồng
(Kho bạc Nhà nước Hà Nội, 2013). 

Cùng với công tác tổ chức kiểm soát thanh toán,
Kho bạc Nhà nước Hà Nội cũng chủ động nắm tiến
độ thực hiện các chương trình, dự án, đôn đốc chủ
đầu tư và nhà thầu thực hiện dự án theo kế hoạch
vốn đã phân bổ, đảm bảo đáp ứng mọi nhu cầu chi
tiêu của các dự án, công trình, thúc đẩy giải ngân
vốn đầu tư nhanh để các dự án, công trình sớm phát

Bảng 2: Số tiết kiệm chi cho ngân sách nhà nước thông qua kiểm soát chi chương trình mục tiêu
quốc gia có tính chất thường xuyên

Nguồn: Kho bạc Nhà nước Hà Nội, 2013
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huy hiệu quả kinh tế xã hội, nhất là đối với các mục
tiêu quan trọng, công trình trọng điểm, cấp bách.
Thực hiện báo cáo tình hình sử dụng vốn đầu tư kịp
thời, chính xác, phục vụ cho công tác quản lý và
điều hành nguồn vốn chương trình mục tiêu quốc
gia của các cơ quan quản lý.

4.2. Những hạn chế, vướng mắc

4.2.1. Về cơ chế kiểm soát chi

Hiện nay, công tác kiểm soát chi của Kho bạc
được thực hiện theo hình thức kiểm soát hồ sơ
chứng từ, do đơn vị sử dụng ngân sách cung cấp,
hoặc đơn vị sử dụng ngân sách có thể tạm ứng sau
đó chỉ cần lập bảng kê các chứng từ đề nghị chuyển
từ tạm ứng sang thực chi… về thực chất là kho bạc
mới chỉ kiểm soát chi trên giấy tờ mà chưa gắn công
tác kiểm soát chi với hiệu quả thực tế hay kết quả
cuối cùng của chương trình dự án. Hơn nữa, cơ chế
tạm ứng chi đầu tư với tỷ lệ tạm ứng lớn so với kế
hoạch vốn, trong khi đó các đơn vị thường chưa chú
trọng đến việc thu hồi, thanh toán tạm ứng nên còn
tình trạng số dư tạm ứng cao và kéo dài.

4.2.2. Về quyết toán chi chương trình mục tiêu
quốc gia 

Việc quyết toán số chi chương trình mục tiêu thực
hiện cùng với việc quyết toán ngân sách hàng năm.
Kho bạc chưa quan tâm đến việc tổng hợp quyết
toán chi riêng theo từng chương trình mục tiêu có
thời gian thực hiện kéo dài qua nhiều năm hoặc tổng
hợp quyết toán theo giai đoạn 5-10 năm để phục vụ
cho cơ quan quản lý điều hành.

4.2.3. Về phân cấp quản lý các dự án đầu tư
thuộc chương trình mục tiêu quốc gia

Việc phân cấp không được thực hiện thống nhất
trong toàn thành phố. Cùng một chương trình mục
tiêu nhưng có nơi thì giao cho cấp phường làm chủ
đầu tư, có nơi thì giao cho cấp quận. Từ đó việc
phân cấp kiểm soát giữa Kho bạc Nhà nước thành
phố và Kho bạc Nhà nước cấp quận cũng như việc
chỉ đạo của Kho bạc Nhà nước thành phố đối với
công tác kiểm soát chi gặp nhiều khó khăn.

4.3. Nguyên nhân của hạn chế

4.3.1. Đặc điểm của các chương trình mục tiêu
quốc gia

Hầu hết các chương trình mục tiêu quốc gia vừa
có nguồn vốn đầu tư, vừa có nguồn vốn sự nghiệp,
ngoài việc thực hiện theo cơ chế chung lại còn thực
hiện theo cơ chế riêng nên rất khó kiểm soát thanh
toán. Hệ thống chế độ, định mức tiêu chuẩn chi nhìn
chung còn chưa đầy đủ, thiếu đồng bộ và chưa phù
hợp với điều kiện thực tế. Bên cạnh đó, mỗi chương
trình lại ban hành cơ chế quản lý cùng với những
chế độ, định mức chi tiêu riêng càng làm tăng tính
chất phức tạp của công tác kiểm soát chi.

Trong cùng một chương trình mục tiêu quốc gia
tồn tại cả hai hình thức chi: chi thường xuyên và chi
đầu tư, có những chương trình được cấp vốn đầu tư,
có chương trình được cấp vốn sự nghiệp (quản lý
theo cơ chế chi thường xuyên), có chương trình
được cấp cả vốn đầu tư và vốn sự nghiệp. Trong khi
quy trình lập, phân bổ, chấp hành ngân sách và kiểm
soát chi tại Kho bạc Nhà nước với hai hình thức chi
này là khác nhau. Từ đó phát sinh thêm nhiều thủ
tục rườm rà, phức tạp. Kho bạc rất khó phân công
nhiệm vụ kiểm soát chi, theo dõi, tổng hợp số liệu.

Nội dung, nhiệm vụ chi của các chương trình
mục tiêu còn chồng chéo, trùng lắp. Ví dụ chương
trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới
được coi là một “chương trình khung”, trong đó bao
hàm nhiều nội dung của các chương trình khác như
giảm nghèo, việc làm, nước sạch và vệ sinh môi
trường, văn hóa, giáo dục và đào tạo, phát triển giao
thông nông thôn… Trong khi đó, chưa có hướng
dẫn cụ thể về cơ chế lồng ghép nên quá trình triển
khai còn nhiều lúng túng, bất cập. Nếu không thực
hiện lồng ghép thì đầu tư bị manh mún, dàn trải,
hiệu quả thấp. Song nếu thực hiện lồng ghép thì xuất
hiện tình trạng một nội dung công việc có nhiều
nguồn vốn cùng đầu tư, trong khi mỗi chương trình
lại có một quy định quản lý riêng.

4.3.2. Công tác xây dựng dự toán và quyết toán

Bảng 3: Số tiết kiệm chi cho ngân sách nhà nước thông qua kiểm soát chi chương trình mục tiêu
quốc gia có tính chất đầu tư xây dựng cơ bản tại Kho bạc Nhà nước Hà Nội giai đoạn 2011-2013

Nguồn: Kho bạc Nhà nước Hà Nội, 2013
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chương trình mục tiêu quốc gia của các bộ, ngành

Công tác lập dự toán của một số chương trình dự
án chưa cao. Việc lập dự toán chưa sát với nhu cầu
đầu tư thực tế của chương trình, xây dựng dự toán
thiếu cơ sở, không phù hợp với khả năng thực hiện.
Việc phân bổ vốn còn thực hiện bình quân theo mức
hỗ trợ của trung ương hoặc hồ sơ thủ tục không đầy
đủ vẫn bố trí vốn, thậm chí một số công trình chưa
được phê duyệt dự án, phê duyệt tổng mức đầu tư
vẫn được giao vốn. Vì vậy quá trình tổ chức thực
hiện còn nhiều khó khăn, vướng mắc, phải điều
chỉnh bổ sung dự toán nhiều, kéo theo việc thực
hiện hợp đồng của nhà thầu không đúng thời hạn,
gây khó khăn cho kho bạc trong việc cấp tạm ứng
và thanh toán vốn.

Tình trạng phân khai, giao dự toán các chương
trình mục tiêu hàng năm đều chậm so với quy định
của Luật ngân sách nhà nước, dẫn đến việc triển
khai thực hiện chậm, chi tiêu thường dồn vào cuối
năm hoặc phải chi chuyển nguồn sang năm sau lớn,
làm ảnh hưởng đến kết quả thực hiện chương trình
và gia tăng áp lực công việc kiểm soát chi lên cơ
quan kho bạc vào thời điểm cuối năm hoặc thời
điểm nguồn vốn chương trình mục tiêu hết thời hạn
giải ngân. Đây cũng là một trong những nguyên
nhân gây lãng phí vốn, giảm hiệu quả đầu tư của
chương trình, đặc biệt trong điều kiện nhu cầu đầu
tư của chương trình rất lớn và ngân sách nhà nước
rất khó khăn về vốn đầu tư.

Công tác lập báo cáo quyết toán, thẩm tra và phê
duyệt quyết toán vốn đầu tư công trình hoàn thành
còn chưa được chú trọng thực hiện nên quyết toán
công trình hoàn thành thường rất chậm hoặc có
nhiều công trình đã được phê duyệt quyết toán
nhưng vẫn chưa được bố trí vốn để thanh toán dứt
điểm. Tình trạng này kéo dài gây khó khăn cho kho
bạc khi phải theo dõi hồ sơ và tất toán tài khoản của
chủ đầu tư và kho bạc.

5. Một số đề xuất

4.1. Với Kho bạc Nhà nước Hà Nội

Phân cấp nhiệm vụ kiểm soát chi hợp lý. Kho bạc
Nhà nước Hà Nội cần phân cấp mạnh công tác kiểm
soát chi cho Kho bạc Nhà nước cấp dưới để đảm bảo
tính tự chủ và năng lực sáng tạo. Việc phân cấp tiến
hành căn cứ vào cấp ngân sách, quy mô của dự án,
cấp quản lý của dự án địa giới hành chính nơi chủ
đầu tư có trụ sở hoặc đang có giao dịch chi đầu tư,
chi thường xuyên, số lượng dự án theo hướng: Dự
án đầu tư bằng nguồn vốn ngân sách cấp trung ương
và tỉnh thì giao cho Kho bạc Nhà nước cấp tỉnh

kiểm soát thanh toán, dự án đầu tư bằng nguồn vốn
ngân sách cấp huyện thì giao cho ngân sách cấp
huyện thanh toán, dự án đầu tư từ nhiều nguồn
thuộc nhiều cấp ngân sách thì giao cho ngân sách
cấp nào chiếm tỷ trọng lớn quản lý kiểm soát. Tổ
chức kiểm soát chi cần đặc biệt lưu ý đến những
chương trình dự án được bố trí cả chi thường xuyên
và chi đầu tư xây dựng cơ bản hoặc được lồng ghép
nhiều nguồn vốn, hoặc được phân cấp thực hiện chi
ở cả 3 cấp địa phương. Đối với những chương trình
dự án loại này cần phân công cụ thể trách nhiệm
chính trong kiểm soát chi thuộc về bộ phận kế toán
hay bộ phận kiểm soát chi, quy định rõ cách thức
phối hợp trong việc theo dõi nguồn vốn, quản lý hồ
sơ, theo dõi báo cáo. Phân cấp nhiệm vụ kiểm soát
chi cho Kho bạc Nhà nước quận phù hợp với phân
cấp quản lý chương trình mục tiêu của địa phương.
Đảm bảo sự phối hợp chặt chẽ giữa kho bạc thành
phố và kho bạc quận, giữa cơ quan kho bạc và cơ
quan tài chính trong việc phân bổ dự toán trên
TABMIS, kiểm soát chi…

Phối kết hợp giữa kiểm soát chi chương trình mục
tiêu với áp dụng hệ thống TABMIS và triển khai
thực hiện cam kết chi hiệu quả. Thực hiện quản lý
và kiểm soát cam kết chi là một trong những cơ sở
đầu tiên để thực hiện kế toán dồn tích (tức là theo
dõi khoản chi từ khi nó được phân bổ, ký kết hợp
đồng mua sắm hàng hóa, dịch vụ với nhà cung cấp
cho đến khi thực hiện thanh toán cho hợp đồng mua
sắm hàng hóa dịch vụ đó). Cam kết chi sẽ hỗ trợ
kiểm soát chi tiêu ngân sách nhà nước đặc biệt trong
chi đầu tư xây dựng cơ bản. Đối với các công trình,
dự án thuộc chương trình mục tiêu quốc gia mà hợp
đồng có nhiều nguồn vốn (cả chi thường xuyên và
chi đầu tư), cần đặc biệt lưu ý trong phân công quản
lý cam kết chi để đảm bảo tính thống nhất và giảm
thủ tục phiền hà cho khách hàng. Theo đó, bộ phận
nào quản lý hồ sơ dự án thì bộ phận đó quản lý và
nhập cam kết chi. Dữ liệu cam kết chi trên TABMIS
sẽ phục vụ chung cho các bộ phận khác khi thực
hiện kiểm soát chi mà không yêu cầu khách hàng
phải lập cam kết chi nhiều lần. 

Từng bước thực hiện kiểm soát chi ngân sách nhà
nước theo kết quả đầu ra. Việc chuyển từ kiểm soát
theo yếu tố đầu vào sang kiểm soát theo yếu tố đầu
ra và kết quả hoạt động là một nội dung đổi mới
quan trọng trong quản lý cấp phát ngân sách hiện
nay. Nhà nước sẽ căn cứ vào kết quả và hiệu quả đầu
ra của các chương trình để cấp ngân sách. Các mục
tiêu kết quả về số lượng, chất lượng, thời gian và địa
điểm… đã được cơ quan có thẩm quyền xây dựng

Số 211(II) tháng 01/2015 96



và phê duyệt sẵn. Việc chi tiêu ra sao hoàn toàn do
các đơn vị chủ động thực hiện vì vậy phát huy được
tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm, tính sáng tạo. Trước
mắt nên áp dụng phương thức cấp phát ngân sách
nhà nước theo kết quả đầu ra trên một số đơn vị
cung cấp các hàng hóa công hoặc các khoản chi cho
các dịch vụ công cộng. Sau khi áp dụng một thời
gian sẽ tổng kết đánh giá để có cơ sở triển khai rộng
rãi hơn.

5.2. Với Chính phủ và các bộ ngành

Chính phủ cần rà soát lại danh mục chương trình
mục tiêu quốc gia, sắp xếp lại theo tiêu chí cụ thể
khoa học. Ví dụ nếu lấy đối tượng nông thôn làm
tiêu chí thì các mục tiêu xóa đói giảm nghèo, vệ sinh
môi trường, nước sạch… nên đưa vào một chương
trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới,
không để rải rác ở nhiều chương trình. Như vậy, sẽ
tập trung được nguồn lực và đầu mối quản lý, tạo
điều kiện thuận lợi cho việc quản lý, sử dụng, kiểm
soát chi và quyết toán kinh phí. Mặt khác, trong mỗi
chương trình mục tiêu cũng cần đánh giá lại và xác
định thứ tự ưu tiên các dự án thành phần, tránh cào
bằng dẫn đến sự phân tán nguồn lực tài chính. Có thể

loại bỏ các dự án thành phần không hiệu quả hoặc
trùng lắp với nhiệm vụ thường xuyên của Bộ, ngành.

Chính phủ và các bộ ngành cần có định hướng về
cơ cấu giữa chi thường xuyên và chi đầu tư hợp lý,
đảm bảo hiệu quả và tính bền vững của các mục
tiêu, cần ưu tiên cho chi đầu tư phát triển hơn nữa,
không nên tập trung quá nhiều cho chi thường
xuyên (chiếm trên 70%) như hiện nay ở các chương
trình mục tiêu. Mặt khác cần có quy trình cụ thể
đánh giá hiệu quả, tác động của chính sách, so sánh
kết quả với mục tiêu đề ra ban đầu, từ đó đánh giá
hiệu quả quản lý, sử dụng vốn chương trình mục
tiêu. Cần hoàn thiện quy trình lập, duyệt, phân bổ dự
toán chương trình mục tiêu một cách khoa học với
thời gian hợp lý, đảm bảo dự toán các chương trình
mục tiêu được chính xác, đáp ứng các nhiệm vụ chi
của chương trình và được giao ngay từ đầu năm.
Thống nhất quy trình lập, phân bổ dự toán chi
thường xuyên và chi đầu tư về cùng một đầu mối,
thực hiện giao dự toán cùng một lúc, tạo điều kiện
thuận lợi cho việc tổ chức thực hiện chương trình và
công tác quản lý, kiểm soát thanh toán nguồn vốn
được thống nhất.r
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